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INFORME SOBRE LA SITUACION
DEL SISTEMA DE RECICLADO EN

EL GRAN LA PLATA 2026

Tercer Informe, elaborado por las Cooperativas de La Plata:

SOL PLAT, LA ESPERANZA, SAN PONCIANO y LA UNION HACE LA
FUERZA

Incluye:

- Analisis del sistema de recoleccion de residuos en La Plata

- Anadlisis de las politicas de disposicion final y reciclado

- Analisis comparativo con otras ciudades similares

- Antecedentes de gestion de residuos sdlidos urbanos (RSU) en La
Plata

- Analisis de aspectos centrales del pliego y prestacion de servicio de
ESUR S.A.

- Estado de situacién actual. Incumplimientos

- Conclusiones y propuestas
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El sistema de recoleccidon de residuos en La Plata

Servicio de ESUR. Se observan incumplimientos de contrato, tales como:

- incumplimiento de las inversiones acordadas y pagadas en el canon mensual

- recorte de la cantidad de zonas en que se realizan los servicios de recoleccion

- utilizacién de vehiculos no acordes a las tareas

- eliminacion de Puntos Verdes en centros comerciales y en barrios residenciales

- falta de campanas de difusion y de fortalecimiento del sector del reciclado en la region

Comercializacion de materiales reciclables:

La apertura de importaciones, sumada a la concentracién de las industrias que utilizan los
materiales, generd una disminucion en el precio de los mismos. A esto se suma el cierre de
comercios e _industrias y de menor consumo por parte de la poblacién, que genera una
disminucion en los materiales reciclables disponibles para ser reciclados en nuestras
cooperativas
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El sistema de recoleccidon de residuos en La Plata

Cese de los contratos para reciclado:

En el marco de la crisis financiera de las cuentas publicas municipales, se definio el fin del
financiamiento del servicio de reciclado de residuos sdlidos urbanos.

No se han renovado los convenios de trabajo para las cooperativas de reciclado, con los
cuales se garantizaba los gastos de funcionamiento operativo y cerca de 300 aportes
salariales para los trabajadores y las trabajadoras del sector.

Sin plantas sociales de reciclado, no hay reciclado en la ciudad:

Esa fraccion de residuos que hoy recuperamos comenzara a ser enviada al CEAMSE Ensenada
o se transformara en un nuevo esquema de negocios privados, reemplazando el esfuerzo
cooperativo de cientos de compafieros y compaieras en los ultimos veinte afios en un nuevo
circuito de valorizacion.

UNIVERSIDAD
5] NACIONAL
w7/ DE LA PLATA

MESA DE TRABAJO
SOBRE GESTION CONSE]JO SOCIAL
DE RESIDUOS




INFORME SOBRE LA SITUACION
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Disposicion final de residuos y reciclado

El pliego de contratacion de ESUR estipula un servicio de recoleccién diario en 24.500 cuadras
de la fraccion humeda — bolsa negra, en tanto un servicio con una frecuencia de tres veces por

semana de aproximadamente 18.000 cuadras de servicio de recoleccidn de la fraccion seca —
bolsa verde.

La complejidad de |a situacion urbana de los residuos, asi como incumplimientos de la
empresa, el municipio cuenta con esquemas propios de recoleccion financiado con recursos
municipales extras a los invertidos en el contrato de recoleccidon con la empresa ESUR.

El reciclado se realiza a partir del trabajo de seis plantas sociales de reciclado de residuos
solidos urbanos gestionados por cooperativas de trabajo. Estas plantas se encuentran en
predios propios de las cooperativas y reciben aproximadamente 24 camiones recolectores
diarios de la empresa ESUR.
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Disposicion final de residuos y reciclado

Trabajan en esta tarea aproximadamente 300 trabajadores y trabajadoras. Asimismo, es muy
importante el aporte de cerca de 500 recuperadores urbanos que realizan su trabajo de
recoleccion en los centros comerciales y barrios residenciales de la ciudad, vendiendo lo
recuperado en un circuito informal de depdsitos y galpones, y generando un importante

aporte al ambiente al evitar el enterramiento de esos residuos en el predio del CEAMSE
Ensenada.

La disposicion final de los residuos se realiza en el predio del CEAMSE Ensenada, donde
también reciben los residuos provenientes de las ciudades de Berisso, Ensenada, Magdalena y
Brandsen. El predio del CEAMSE Ensenada constituye uno de los pasivos ambientales mas

importantes de la regidn. Ubicado a la vera de un importante arroyo, en zonas bajas muy cercanas al

Rio de la Plata, un importante estuario que provee de agua potable para toda la regidn, su vida util se
encuentra agotada hace casi dos décadas.
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Disposicion final de residuos y reciclado

La empresa ESUR cuenta con una flota de entre 75 a 80 camiones. Este sistema coexiste y se
complementa con servicios municipales con capacidades propias y de servicios tercerizados de
recoleccion con camiones contratados a privados en las delegaciones comunales.

Las denuncias por incumplimiento son permanentes, y las multas, que recién se han
comenzado a aplicar con la actual gestion municipal, son irrisorias ante el costo real del

servicio.

El costo del servicio de recoleccidon que presta la empresa ESUR S.A., lejos de ser de caracter
claro y publico, es un dato muy esquivo para ser construido como valor y como dato de

analisis.
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Disposicion final de residuos y reciclado

La potencialidad del sistema de reciclado en la regidn se vio disminuida en los ultimos anos,
de la mano de una menor inversion estatal en términos reales.

Mientras otros municipios con caracteristicas similares a la ciudad de La Plata desarrollaron
experiencias autogestionarias y cooperativistas de recuperadores urbanos, junto al control sobre Ia
generacion de residuos de grandes generadores (grandes superficies, comerciales, barrios privados,
industrias, instituciones publicas y privadas) y al desarrollo de estrategias de inversidn en magquinaria

y tecnologia para el tratamiento de residuos reutilizables con el objeto de evitar su enterramiento,
en la ciudad de La Plata disminuyd el numero de cooperativas de reciclado y la inversion en el sector.

Asimismo, las politicas de difusion del reciclado no tuvieron un rol central en la politica
comunicacional del municipio, y la gestidon del reciclado guedo estancada en las tradicionales
plantas de reciclado con separacién manual y con baja capacidad de aporte en valor agregado
a los materiales recuperados.
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Disposicion final de residuos y reciclado

Residuos generados. Residuos reciclados. Residuos enterrados.

276.600 TN 18.200 TN 258.400 TN
290.500 TN 21.400 TN 269.100 TN
307.461 TN 26.600 TN 280.861 TN
318.869 TN 24.100 TN 294589 TN
317.700 TN 28.500 TN 289.200 TN
313.800 TN 31.200 TN 282.600 TN

Cada peso invertido en reciclaje reduce la cantidad de toneladas que ingresan al CEAMSE,
bajando la factura millonaria de recoleccidon y de enterramiento, y permite la utilizacion de
esos recursos ahorrados en otras inversiones publicas.
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Disposicion final de residuos y reciclado

Presupuesto Inversion % GIRSU Inversion Inversion Inversion Costo por Costo por
Municipal total GIRSU recoleccién reciclado Disposicion TN residuos km GIRSU
Final

$13.499 M $3.949 M 24,8% $3.344 M $95 M S510 M $14.277 $4.416
$16.734 M $16.734 M 25,4% $4.254 M S$135M S720M $17.587 $5.713
$34.239 M $34.239 M 20,8% $7.133 M $250 M $1.150 M $27.753 $9.542
$86.236 M $86.236 M 19,5% $16.860 M S$610 M $2.900 M $63.918 $22.779
219.424 M $94.830 M 34,4% $75.542 M $5.488 M $13.800M $298.489 $106.044
$475.654 M $109.000 M 23,3% $86.000 M $6.800 M $16.200 M $347.355 $121.889

En el periodo analizado, de los items que contemplan la gestién integral de residuos solidos
urbanos, es el rubro recoleccién el que lleva el porcentaje mayor de la inversion publica
municipal.

Es posible pensar alternativas de construccion del precio del servicio, a partir de la
conformacion de férmulas variables con items de control tales como tonelada de residuos
gestionada, o por el costo del kildbmetro realizado en la prestacién del servicio.
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Anatomia de un presupuesto
desproporcionado (Datos 2025)

$86.000 Millones Recoleccion
(78,8% del GIRSU) (ESURSA)

$4,75'654 $109.000 Millones
Millones (23,3% del total)
(Presupuesto
Municipal Total) $16.200 Millones Disposicion Final
Qo0 (CEAMSE)

T— La inversion pablica de
mayor trascendencia o
de la ciudad. Reciclado

$6.800 Millones  (Cooperativas)
(Apenas 6,2%)
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Analisis comparativo con ciudades similares

Mar del Plata Cordoba

Rosario

Tucuman Quilmes

Lanus
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Residuos Reciclados Anuales por Municipio (2025)
(Miles de Toneladas Anuales)

67.1k

31.2k

14.4k

14.1k

6.3k
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Analisis del Pliego y sus incumplimientos

Promesa del Pliego Realidad Operativa

INCUMPLIDO. El municipio gasta
fondos extra en recoleccion
paralela (Linea 147, delegaciones).

FRACASO OPERATIVO. Desbordes
sistematicos y convivencia cadtica
con bolseo manual.

JAMAS CONSTRUIDAS. Ausencia
total de tratamiento de aridos y
poda intermedia.

VIOLACION. Uso rutinario de
compactadoras que destruyen el
valor del material recuperable.

Exclusividad total garantizada

'.-‘% Exclusividad del Servicio (Art. 7).

Contenedores a maximo 70m por

Plan de Contenerizacion frentista (Art. 3.4).

1]
Construccion de 2 Plantas de
h Infraestructura Verde Transferencia (Art. 8).

Y - Prohibicién de camiones
’-v‘ Fota Feglogica compactadores para reciclables.
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Casco Urbano / Violacion de la Ley 25.916

Zonas de Recoleccion (Presupuestos Minimos):
Rutas Directas

Se vulnera el principio de
circuitos logisticos cortos.

X Estaciones de
* Transferencia
(FALTANTE)

=
=
-
-
- -
H:--

CEAMSE

okm) Ensenada

Rutas Directas (>2

Camiones recolectores pesados recorren enormes distancias para enterrar basura mezclada.
Sin Centros de Transferencia intermedios, se maximiza el gasto en combustible, se desgasta la flota,
y se cobra por tonelada bruta de aridos y poda que jamas debid viajar al relleno sanitario.
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Propuestas y conclusiones

Rediseno Logistico: Intercepcion de valor y circuitos cortos

50 Eco-Puntos Sustentables

Interceptan reciclables, RAEE y Aceite Vegetal
en centros comerciales y delegaciones.
Gestionados por Promotores Ambientales.

Plantas Sociales
(Valorizacion Total)

: Mejora de calles
Interceptan Aridos (escombros, neumaticos) y Poda. —P )

Gen%racién Centros Urbanos de Transferencia
Urbana ’ :
(Residuos) Chipeado y molienda local en lugar de flete. barriales y viveros.

Fraccion Rechazo / Himeda CEAMSE

(Volumen drasticamente
reducido, compactado)

Impacto directo: Al tratar aridos y poda en centros intermedios, se elimina

el principal factor de sobrepeso bruto que encarece la facturacion del
CEAMSE y destruye la eficiencia del transporte pesado.
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Propuestas y conclusiones

Gobernanza basada en evidencia: Mesa GIRSU Region Capital

Sistema
Cientifico
UNLP, UTN,
CONICET, CIC.

La Plata, Berisso,
Ensenada, Magdalena. .
(Foco: Financiamiento, logistica Politicas de materiales, monitoreo de
plblica y legislacién). Publicas de Huella de Carbono).
Transicion
(Plan GIRSU)

UNLP, UTN, CONICET, CIC.
(Opciones tecnoldgicas, pruebas

Economia Social
Cooperativas de Trabajo
Autogestionadas.
(Foco: Operatividad territorial,
clasificacion experta,
inclusion laboral).

Estrategia: Reemplazar las prérrogas de emergencia por un plan estratégico multi-actor.
Indispensable: Articular el conocimiento universitario con el saber hacer cooperativo para definir la tecnologia post-CEAMSE.
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Compostaje
Domiciliario

Compostaje Politicas de difusion
Municipal/Cooperativo masiva, manuales de
buenas practicas y
fomento a la reduccién
en origen por frentista

Resultado Operativo:
Generacion de tierra de
abono para Viveros de

Plantas Nativas locales y

MathUd del problema: Unidades de tratamiento
El 50% de los RSU en La en espacios municipales

Plata son organicos. para acopio intensivo de
organicos hiumedos
Hasta un 30% del total s

domiciliarios.
absoluto es compostable.

Tratamiento de Poda
(Chipeado Movil)

produccion de briquetas
ecoldgicas para
energia/calefaccion
comunitaria.

Hoy, el 100% va al entierro.

Cuadrillas méviles con
camidn y chipeadora,
Reduccion dréstica de
volumen de ramas
in situ.

Convertir el pasivo ambiental y financiero de la poda en un activo forestal y energético municipal.
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Propuestas y conclusiones

Tecnologia, Valor Agregado y Medicion de Impacto

{63 Industrializacion (V) Certificacionyy
Plasti Trazabilidad
H-iZ2> Plastica ;<) Trazabilida
Adquisicion de maquinaria para extrusion y Creacion de sellos oficiales: “Industria Verde”,
moldeado. Transformar plastico recuperado “Comercio Verde" y “Servicio Verde” del
localmente en equipamiento urbano (postes, Municipio de La Plata para traccionar el
baldosas peatonales de caucho, bolsas biodegradables). compromiso del sector privado.
Métricas Climaticas Profesionalizacion =)

it (GEI) y Oficios ©
Programa de “Huella de Carbono”. Inventario Capacitacion formal y certificada: Promotor
riguroso de gases mitigados por el reciclado Ambiental Nivel | (Clasificador experto de
cooperativo, abriendo el acceso a bonos RSU) y Nivel Il (Referente Ambiental
verdes o financiamiento climatico internacional. especializado para Grandes Generadores).
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La Decision es Hoy:
Democratizar el debate hacia 2027

El CEAMSE se
saturay el
presupuesto
municipal quiebra
por sobrecostos
logisticos.

Si no hay
reciclado, el
100% de la
fraccion seca va
al CEAMSE.

Si no hay Si cierran las
financiamiento, plantas sociales,
cierran las colapsa el

plantas sociales. reciclado real.

La transicion ecologica no es solo un imperativo
ambiental; es la Unica salida financiera para La Plata.
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